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Endringer i arbeidsmiljgloven og
folketrygdloven (bedre muligheter for a
kombinere arbeid med pleie- og
omsorgsoppgaver)

4 Utvidelse av rett til permisjon og pleiepenger e
hjemmepleie av neere pargrende i livets sluttfase dr20 til 60
dager

4.1 Innledning

For dem som pleier en naer pargrende i livets akatfil det ofte kunne veere usikkert hvor lenge
pleiebehovet vil vare, og i mange tilfeller vil @dager kunne oppleves som for kort tid.
Departementet mener derfor at retten til permisjgipleiepenger bgr utvides, samtidig som
hensynet til arbeidsgiver tilsier en avgrensningp&tementet foreslar & utvide retten til
permisjon og pleiepenger ved pleie av neere parerelnkts sluttfase fra 20 til 60 dager.

4.2 Gjeldende rett

Arbeidstaker som pleier nzere pargrende i hjemhedts sluttfase har etter arbeidsmiljgloven §
12-10 rett til permisjon i 20 dager for pleie awndmkelte pargrende. Etter folketrygdloven § 9-
12 ytes pleiepenger i inntil 20 dager for hver pasiDet innebaerer at pleiepengedagene kan
fordeles mellom flere paragrende. Departementeltefit®t.prp. nr. 44 (1989-90) at «<som nzaer
pargrende er det naturlig & regne barn, barnefmasidre, besteforeldre og sgsken. Ogséa
samboere bgr omfattes av den nye ordningen megeanger til personer som pleier dgende i
hjemmet». Denne angivelsen er ikke uttsmmendefedlaeforutsettes ogsa omfattet. Arbeids-
og velferdsetaten har derfor i praksis ogsa fotutgadbesvogrede kan omfattes av begrepet «nzer
pargrende.

4.3 Hgringsforslaget og hgringsinstansenes syn

Departementet foreslo i hgringsbrevet at rettepetimisjon og pleiepenger skulle utvides til 60
dager. Departementet viste til at en del har bdébog kunne bruke lengre tid pa a pleie sine
neermeste og ogsa tilpasse permisjon og pleiepsiigat de kan veere til stede til pleiebehovet
er avsluttet. Departementet mente at usikkerhetlegjelder varigheten av pleiebehov tilsier en
avgrensning av permisjonsretten til et spesifiaatall dager, bade av hensyn til & gi gkt
forutsigbarhet for arbeidsgiver og opprettholdelgdilnytning til arbeidsplassen. Departementet
mente at en utvidelse til 60 dager likevel i betygggrad ville kunne redusere antall tilfeller der
usikkerhet om varigheten av pleiebehovet gjor selgende. Departementet foreslo ikke
endringer i kretsen av dem som regnes som naereepélegog forutsatte at permisjonsrett
fortsatt skulle knyttes til pleie i hjemmet.

De hgringsinstanser som stgtter forslaget viset vedsentlige til behovet, men har ulike
oppfatninger mht. varigheten, personkretsen ogemagringen til pleie i hjemmet.
Helsedirektoratet stgtter forslaget om utvidelse2id til 60 dager, men mener at det er viktig at
ordningen medfarer en gnskelig terminalpleie i j@hog ikke farer til press pa pararende til &
ta pa seg pleieoppgaver i hjemmet de ikke gnskarmbkter. | den forbindelse tar direktoratet
til orde for at ordningen bar evalueres. Direktetahener at retten til pleiepenger i livets



sluttfase i saerlige tilfeller bar gis utover 60 eafprdi bade omsorgsyter og omsorgsmottaker vil
kunne oppleve det som urimelig og urettferdig atggengene opphgrer i situasjoner der
terminalfasen varer lenger enn man regnet medkiiratet antar at verken hensynet til
arbeidsgiver eller samfunnsmessige forhold harigdeetydning i slike tilfeller og framholder at
det som i realiteten ofte skjer er at omsorgsykewkl blir sykmeldt.

Arbeids- og velferdsdirektoratet statter forslagegn viser til at ikke alle gnsker a bli pleiet av
sine pargrende. For & forhindre ugnsket omsorgnker at omsorgsyteren tar den pargrendes
medikamenter, mener direktoratet at det bar vadierraelt krav til samtykke fra
omsorgsmottaker. Direktoratet viser til at kommukan sikre at det foreligger samtykke nar
den radfarer seg med vedkommende om utformingeaesietilbudet.

Norsk Sykepleierforbund statter forslaget om utivréét til permisjon og pleiepenger og slutter
seq til departementets vurdering om at en avgragssi nadvendig og til vilkaret om at pleien
ytes i hjemmet.

Frambu statter en utvidelse fra 20 til 60 dagem mener at personkretsen bgr utvides slik at
hver enkelt omsorgsmottaker selv skal kunne fasté®em som skal veere vedkommendes
omsorgsyter.

Norsk Pensjonistforbund ser positivt pa forslagetn mener at kretsen av pleieytere bgr utvides
og at pleiepenger skal kunne gis sé lenge beh@stéb

Norske kvinners sanitetsforening stgtter en utgelelv permisjonsretten, men hadde gnsket seg
en lengre periode enn 60 dager. NKS mener at dektgy at gjeldende praksis for at
permisjonsdagene kan tas ut i intervaller ogsarefdees nar antall dager gkes til 60.

Ogsa Kreftforeningen mener at det er viktig at hegyget gir mulighet for fleksible lgsninger i
trad med den enkeltes sykdomsutvikling og behomeger at det kan sikres for eksempel ved at
kvoten pa 60 dager skal kunne tas ut som en forrtidskonto.

Os kommune mener at det er sveert positivt at réittpermisjon og pleiepenger utvides.

Bergen kommune stgtter departementets forslag ogrfeaing med at det i en stor del av de
aktuelle tilfellene vil veere behov for pleie i mestn 20 dager, og at dette i dag lgses gjennom
andre ordninger.

Samferdselsdepartementet viser til uttalelse fade®t vegvesen som tiltrer forslaget og som
viser til at mange medarbeidere erfaringsmessigeaeile fraveerende fra jobb i en slik periode og
at det for dette formalet i dag til en viss gradkaes sykmeldinger.

Likestillings- og diskrimineringsombudet stattepdeementets forslag om a utvide rett til
pleiepenger til 60 dager.

Statens rad for likestilling av funksjonshemmedattet departementets forslag til utvidelse av
antall dager det kan gis permisjon og pleieperigédet hadde gjerne sett at permisjonsretten ble
enda mer fleksibel, men ser at departementet hiegjbid en avveiing mellom ulike interesser.
Universitetet i Bergen ser forslaget som en positwkling seerlig sett i lys av endringene i
alderssammensetningen i befolkningen.

Gunnar Berg viser til egen erfaring og mener dtkesheten mht. varigheten av pleieforholdet
tilsier at det er behov for en stor grad av flekisdi ved uttak av permisjon og at 60 dager ikke
er tilstrekkelig.

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon legger tingati forslaget i starre grad vil gjenspeile
det reelle behovet er hos mennesker som rammdsaligasykdom og deres pargrende og gi
rom for starre fleksibilitet.

Norsk forening for palliativ medisinanser forslagetm en stor og ngdvendig forbedring i
omsorgen for den palliative pasient og forutsedtgyleiepengedagene fortsatt skal kunne
fordeles pa flere paragrende og kunne tas ut engeismmenhengende eller som halve dager alt
etter hva den enkelte familie finner fornuftig.

LO stgtter forslaget om a utvide antall dager, memer at permisjonsretten bgr utvides til a
gjelde ogsa ved opphold i sykehus eller annentirsgtin. LO viser til at pargrende har behov for
tilstedeveerelse i en slik situasjon og at de agtasstitusjonens ansatte.



Akademikerne mener det er positivt med en utvidetsen understreker samtidig at det er viktig
at pleietrengende i livets sluttfase skal ha tilbud pleie fra det offentlige der de gnsker det og
at muligheten for pargrende til & yte omsorg ikkebt padyttet som en plikt der hvor den
yrkesaktive eller den pleietrengende ikke gnskdrjemmelgsning. Akademikerne mener at det
bar vurderes om rett til permisjon ogsa skal kugisalelvis og da utvides tilsvarende.

Norges handikapforbund mener det méa veere en foningefor tiltaket at det offentlige utfarer
lovpalagte oppgaver og at det offentliges ansviagfonnleggende tjenester ikke svekkes.
Mottak av pleiepenger ma veere gnsket av pargrexgdike vaere palagt av det offentlige.
Norsk Forbund for Utviklingshemmede, Statens seadwg Nasjonalforeningen for folkehelsen
stgtter ogsa forslaget.

Bade KS og HSHgnsker en mer begrenset utvidelseengr at det ikke er dokumentert behov
for & utvide perioden til sA mye som 60 dager. Bemufarer at selv om arbeidsgiver ikke vil
pafares en direkte ulempe i form av gkonomiskelikigdser ettersom disse dekkes av
pleiepenger gjennom folketrygden, vil 60 dagersmgonsrett gi uforutsigbarhet for
arbeidsgiver mht. planlegging av arbeidet og infsghav eventuelle vikarkontrakter.

4.4 Departementets vurdering

Departementet har etter en samlet vurdering fuamvilte holde fast ved forslaget om & utvide
retten til permisjon og pleiepenger ved hjemmepiwi@maere pargrende i livets sluttfase fra 20 til
60 dager.

Pa den ene side tilsier hensynet til forutsigbaftveairbeidsgiver og arbeidstakers tilknytning til
arbeidsplassen at permisjonens varighet er klgtemget. P4 den annen side kan hensynet til
pleiemottakers behov og arbeidstakers behov famad tilby pleie tilsi at permisjon og ytelse
gis sa lenge pleieforholdet varer.

Departementet mener at hensynet til arbeidsgivelsbfor & innrette seg mht. omfanget av
arbeidstakers fraveer tilsier at permisjonsrett legepenger avgrenses. Departementet ser at det
vil kunne oppleves som urimelig at pleiepengenehapegr i situasjoner der terminalfasen varer
lenger enn forutsatt, men mener at det ikke vilevbemsiktsmessig a gjgre unntak for szerlige
tilfeller. Det ville veere vanskelig a lage en urkstiéegel som ikke i praksis knyttet seg til
behovet. En slik regel ville i realiteten undermmavgrensningen i tillegg til & veere vanskelig a
praktisere. Sa lenge man avgrenser rett til peomis pleiepenger til et bestemt antall dager, vil
det kunne oppsta tilfeller hvor pleiebehovet vedvatter at permisjonsrett og rett til pleiepenger
er benyttet fullt ut, men departementet leggegriiinn at en utvidelse fra 20 til 60 dager i
betydelig grad vil redusere tilfeller hvor dett@ggeg gjeldende.

Departementet mener at det fortsatt bgr veere adddledsibilitet mht. uttak av pleiepenger. |
Ot.prp. nr. 44 (1989-1990) forutsatte departemeattgtelsen skulle dekke tilfeller hvor

«sykdom ikke lenger kan helbredes og livet ikke fatenges pa en meningsfull mate i
sykehus». Det framgar av proposisjonen at smeni&kkn ved Haukeland sykehus hadde
anslatt at behovet i gjennomsnitt ville ligge pag4 uker. Nar departementet pa den bakgrunn
foreslo rett til 20 dager (tilsvarende fire arbeikisr) permisjon med pleiepenger framfor
alternativet «den siste maneden far dgdsfalletofamislaget opprinnelig lad, uttalte
departementet at det var fordi det knytter segistikkerhet mht. a ansla tidspunktet for
dadsfall. Departementet vil bemerke at det ikkeviaart forutsatt at «livets sluttfase» i lovens
forstand skulle forstas som & matte vaere innemfdidsramme pa fire uker. Nar man ved
utformingen av bestemmelsen sa hen til usikkerhetien & ansla dgdsfallstidspunkt og derfor
valgte a fastsette rett til pleiepenger i antati@tahar departementet lagt til grunn at det ogsa v
fordi man valgte a ta hgyde for behovet for flekdd i uttaket av pleiepenger. Institusjoner
som arbeider med palliative pasienter har i sandrined de pargrende kunnet lage opplegg
som gjgr at det har veert behov for a ta ut pleigpemed ulike intervaller og intensitet,
herunder enkeltdager over flere uker. Departemeritbemerke at hvorvidt man er uhelbredelig
syk og er i terminalfasen vil kunne bero pa en ss#gnnsmessig vurdering. Sykdommens



utvikling kan medfare flere perioder med innleggeadg endring av tidsperspektiv. Dette er
imidlertid ikke til hinder for at pleiepenger kateg i perioder med pleie i hjemmet, til sammen i
inntil 60 dager for hver pasient. Departementetslég innebaerer ogsa en viderefgring av
adgangen til a fordele pleiepengedagene mellonesie pargrende.

Departementet foreslar ikke en utvidelse av kretsepleiemottakere som forutsettes a kunne
utlgse rett til permisjon og pleiepenger. For desfe gis det allerede adgang til & fordele
pleiepengedager mellom flere pleieytere. For ddtenille en utvidelse medfgre uoversiktlige
konsekvenser for arbeidsgiverne og omfanget aggit&elv om det vil veere tilfeller hvor
pleiemottaker har knyttet til seg andre omsorgspess vil det i de aller fleste tilfeller veere den
neermeste familie som ogsa vil vaere pleieytere.

Departementet har merket seg at det i hagringsruadéareslatt krav om samtykke fra den
pleietrengende for & fa rett til pleiepenger. S@éeretten til pleiepenger forbeholdes naer familie
mener departementet at det ikke er behov for nae tiirspesielt samtykke for & unnga ugnsket
pleie. | den forbindelse viser departementet tplaiepengene som regel sgkes i sammenheng
med utarbeidelse av opplegg fra den palliative kvge

Departementet mener at retten til permisjon ogeplenger ved pleie av neere pargrende i livets
sluttfase fortsatt bar avgrenses til pleie i hjerniNér pargrende i terminalfasen blir pleid i
institusjon, vil pleiebehovet i slike tilfeller bivaretatt av institusjonen. Pleiepenger ytes
imidlertid bade i de tilfellene hvor pleien ytesjemmet til den pleietrengende og hvor pleien
ytes i hjemmet til den som pleier.

4.5 @konomiske og administrative konsekvenser

En utvidelse av retten til pleiepenger for pleienasre pargrende i livets sluttfase fra 20 til 60
dager vil ikke medfare at flere kommer til ordningenen de det gjelder vil kunne ta ut inntil tre
ganger sa mange dager. Merkostnadene ved a utai@é til 60 dager er beregnet til 6,5 mill.
kroner. | anslaget er det ikke tatt hensyn til euetle mindreutgifter for
arbeidsgiver/folketrygden som fglge av eventualtisert sykefraveer og reduserte utgifter for
kommunene.

Forslaget vil ikke medfagre administrative konselsasrav betydning.



